
  

यरोपलȣ यǓनयनु ुे  

Ǔनवा[चन पय[व¢ण Ǔमसने  

सǒवधानसभा Ǔनवा[चनं , २०६४ चत ै २८ गते, नपाले  
 

ूारिàभक ूǓतवदने  
ूचार ूसारको बलाको तनावका बाबजद सफल मतदाने ु  

 
२०६४ चत ै ३० गते, काठमाडɊ 

 
अÛतǐरम सरकारको ǓनमÛऽणामा नपालका लाǓग यरोपलȣ यǓनयने ेु ु  Ǔनवा[चन पय[वे¢ण Ǔमसन 

(ईय ईओएमू )् २०६४ फागन ु १९ दिख नपालमा काय[रत छ। ईय ईओएम को नत×व े े ेू ् ृ
यरोपलȣ ससदका सदःय यान मãडर ु ुे ं (Jan Mulder) ल गन[ भएको छ। नपालको े ेु
सǒवधानसभा Ǔनवा[चनमा ईय ईओएम ल सबभÛदा ठलो पय[व¢क टोलȣ खटाएको छ। उƠ ं ू ् ूे े
टोलȣमा यरोपलȣ यǓनयनु ुे  का २२ वटा सदःय राƶ तथा नवȶ र िःवटजरãयाÛडबाट समत े
गरर े १२० जना पय[व¢कहǾ रहका Ǔथए र नपालका े े े ७५ मÚय े ६२ िजãलामा उनीहǾको 
उपिःथǓत रहको Ǔथयो। Ǔनवा[चन ूǒबया अÛतरा[ǒƶय मापदÖड र नपालको कानन अनकल े े ु ु ू
भए-नभएको मãयाǋन गन[का लाǓग पय[ू व¢कहǾ मलकभर खटाइएका Ǔथए। ईय ईओएमे ु ु ू  ्ल े
सन ्२००५ को अÈटोबरमा राƶसघƮारा अंǓगकार गǐरएको अÛतरा[ǒƶय Ǔनवा[चन पय[व¢णको ं े
ǓसƨाÛत सàबÛधी घोषणापऽमा आधाǐरत रहर ःवतÛऽतापव[क आÝना Ǔनंकष[हǾ Ǔनकालको े ेू
छ। यरोपलȣ ससदका सदःय जोसप ु े ें बोरल फोÛटलस े े (Josep Borrell Fontelles) को 
नत×वमा यरोपलȣ ससदका सात जना सदःयहǾ पǓन ईय ईओएमे ेृ ु ू ्ं  मा सहभागी हन भएको ु ु
Ǔथयो र यस ूǓतवदनमा åयƠ ǒवचारहǾमा उहाँहǾको पǓन सहमǓत रहको छ। े े
पय[व¢कहǾल मतदानका Ǒदन े े ८३ वटा Ǔनवा[चन ¢ेऽका ५१७ वटा मतदान कÛिहǾको े
ॅमण गरर मतदान काय[को पय[व¢ण गन[ भयो। ईय ईओएम हाल मतगणना काय[को े े ु ू ्
पय[व¢ण गǐररहको छ र यो टोलȣ Ǔनवा[चन पǓछका गǓतǒवǓधहǾ तथा मतपǐरणामको े े
ताǓलका तयार नभएसàम यस ूǒबयाको पय[व¢णका लाǓग नपालमा रहनछ। यो ूारिàभक े े े
ूǓतवदन े हो र Ǔनवा[चन ूǒबया समाƯ भएको दई मǒहना Ǔभऽ अिÛतम ूǓतवदन ूकािशत ु े
गǐरनछ।े  
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
साराशं 

• २०६४ चत ै २८ गतको Ǔनवा[चन नपालमा जनूǓतǓनǓधमलक लोकतÛऽको े े ू
पनःथा[पनामा एउटा मह×वपण[ सोपान हो। अǒहलसàम यो Ǔनवा[चन सामाÛयतया ु ू े
åयावसाǒयक र पारदशȸ ǒहसाबल र कयन अÛतरा[ǒƶय मापदÖड अनसार सàपǏ भएको े ै ु
छ। आÝना ूǓतǓनǓधहǾको चयन गन[का लाǓग अ×यÛत ठलो सÌÉयामा सहभागी ू
भएका नपालȣ जनताल सवधाǓनक सधार तथा उƣरदायी र Ǔनवा[चनमा आधाǐरत े े ं ै ु
बहदलȣय लोकतÛऽको पनःथा[पनाूǓतको आÝनो समथ[नु ु  ूदश[न गर। Ǔनवा[चनका Ǒदन े
दशका कहȣ भागहǾमा सीǓमत माऽामा ǒहसाे े ं , डरधàकȧ र मतदानलाई खलमखãला ु ु
ढǍल ूभाǒवत गनȶ खोÏन घटनाहǾ भए पǓन Ǔनवा[चन सामाÛयतया Ǔबना åयवधान े े
सàपǏ भयो। तर यसका ǒवपǐरत, ूचार ूसारका बलाको वातावरण भन मलकभǐर न े े ु ु ै
तनावमःत Ǔथयो। कǓतपय अवःथामा अǓभåयिƠ, आवागमन तथा भला हन े ेु
ःवतÛऽताको गàभीर Ǿपल हनन भएको Ǔथयो। ǒहसा र ह×याका समत कयन घटना े ें ै
भएका Ǔथए। 

 
• मलकभǐर मतगणनाको ूǒबया चाल भएपǓछ सàपण[ राजनीǓतक दलहǾल धय[पव[क ु ु ु ू ूे ै

मतपǐरणामको ूती¢ा गनȶ एवम ् ǒवǓधको शासनको मया[दा राÉ ने करामा यरोपलȣ ु ु े
यǓनयनु  Ǔनवा[चन पय[व¢ण Ǔमसने  (ईय ईओएमू )् पण[ आशावादȣ छ। पारदिश[ताको ू
ू×याभǓतको गन[का लाǓग Ǔनवा[चन आयोगल मतदान कÛि तहसàममा भएको मतदान ू े े
ूǓतशतसǒहतको अिÛतम पǐरणाम ूकािशत गन[ पछ[। मतदान ूǒबु याका बारमा े
दलहǾको उजरȣ भएमा ईय ईओएमु ू  ्ल उनीहǾलाई आÝनो उजरȣ Ǔनवा[चन आयोगमा े ु
पश गन[ र काननी बाटो खोÏन ूǐरत गछ[।े ेु  

 
• मलकका धर भागमा Ǔनवा[चनका Ǒदन सामाÛयतया कन åयवधान भएन र मतदानका ु ु ुे ै ै

Ǒदनको वातावरण अǓधकाशं Ǿपमा शािÛतपण[ न रƻो। यƭǒपू ै  सीǓमत Ǿपमा भएका 
कहȣ घटनाको पǐरणाम ःवǾप कहȣ कÛिको मतदान न रƧ भयो। Ǔनवा[चन सàपǏ े े े ै
भएका सब ै २३९ Ǔनवा[चन ¢ेऽमा न शािÛतपण[ र ǒवǓधसàमत ढǍल मतदान सàपǏ ै ू े
भयो। ईयका पय[व¢कहǾल ॅमण गरका मÚय ू े े े े ८९ ूǓतशत Ǔनवा[चन कÛिहǾको े
मतदान ूǒबया अ×यÛत राॆो वा राॆो Ǔथयो। ॅमण गǐरएका मÚय अǓधकाशं मतदान े
कÛिमा खǒटएका Ǔनवा[चन कम[चारȣहǾ ूǓतबƨे , काय[कशल र ूिशि¢त पाइएका ु
Ǔथए। 

 



  

• हालसàमको िःथǓत हदा[ काननी सरचनाल सामाÛयतया अÛतरा[ǒƶय मापदÖड अनसारको े ेू ुं
लोकतािÛऽक र समावसी Ǔनवा[चन ूǒबया सàपǏ गन[ मदत पâ याे ु एको छ। अÛतǐरम 
ससद र Ǔनवा[चन आयोगल Ǔनवा[चनको सʶालनलाई मदत पâ यां े ु उनका लाǓग काननी ु
सरचनामा åयापक र कयन प¢हǾमा ǒवःतत सधारहǾ गर। यƭǒप कहȣ सधारहǾ ं ै ृ ु ुे े
ःपƴ Ǿपमा दिखए तापǓन काननी सरे ु ं चनामा सवȾƣम अßयासǓसत मल नखान े े
ǒकǓसमका कयन कमी कमजोरȣहǾ रह। यःता कमी कमजोरȣहǾमा एकȧकत ै े ृ
Ǔनवा[चन ऐनको अभाव, Ǔनवा[चन पǐरणामको ूकाशनको ǓनिƱत ǓमǓत तथा ूःतǓत र ु
पनरावदनका बारमा ःपƴ नहन आǑद रहका छन।ु ु ्े े ेु  

 
• Ǔनवा[चन आयोगल एउटा ःवायƣ Ǔनकाे यका Ǿपमा पण[ ǓनƵा र काय[कशलताका साथ ू ु

आÝनो काम गâ यो। बÛदोबःती र ूाǒवǓधक तयारȣ ूभावकारȣ ढǍल परा गǐरयो र े ू
मह×वपण[ ू कामहǾ पǓन समय ताǓलका अनसार न परा गǐरयो। Ǔनवा[चन आयोगल ु ूै े
मलभत ǒवषयहǾमा राजनीǓतक दलहǾ र अÛय साझदारहǾǓसत ǓनयǓमत परामू ू े श[ गदȷ, 
पया[Ư लचकता अपनाएर र खला सʶार ु रणनीǓत अपनाएर सामाÛयतया पारदशȸ ढǍल े
काम गâ यो। यƭǒप, ूचार ूसारका बलामा भएका आचारसǒहता उãलǎनका कयन े ं ै
घटनाहǾका सÛदभ[मा हदा[े  आचार सǒहतालाई पण[Ǿपमा लाग गराउनमा भन आयोग ं ू ु े
असफल भयो। 

 
• पǓछãलो मतदाता दता[ अǓभयान २०६३ पस माघमा सʶालन गǐरएको Ǔथयो। कहȣ ु े

åयवधानहǾ भए पǓन ×यो काय[बम सामाÛयतया सफल रƻो। फलतः दता[ भएका 
मतदाताहǾको सÌÉया २०६३ सालका तलनामा ु १५ ूǓतशत वǒƨ भएर ृ १ करोड 
७६ लाख पÊयो। यस अिघ हन भǓनएका Ǔनवा[चनहǾ ःथǓगत भएु ु े  पǓन काय[बमको 
समयबƨताका कारण मतदाता नामावलȣ अƭावǓधक हन सकन। फलःवǾप ु े २०६३ 
मɨ Ǔसर २९ गते यता १८ वष[ पगकाहǾ यस Ǔनवा[चनमा मतदान गन[बाट विʶत भए। ु े
एकभÛदा बढȣ ठाउबाट मतदाता सचीमा दता[ हन लगायतका ँ ू ु े अǓनयǓमतताहǾलाई पƣा 
लगाउन उपयƠ ूǒबे ु याको पǓन अभाव रƻो।  

 
• मलकका अǓधकाशं भागमा दिखएको कमजोर सर¢ा ूबÛध तथा शािÛत सर¢ाका ु ु ु ुे

कारण ूचार ूसार अवǓधमा कǓतपय राजनीǓतक दल र उàमदवारहǾल भला हने े े ेु , 

ǒहडडल गनȶ तथा अǓभåयिƠको ःवतÛऽताको अǓधकार उपभोग गन[ पाएनन। ǒहसाका ँ ु ् ं
अनक घटनाे हǾ भए र राजनीǓतक दलका काय[कताहǾ बीच ूसःत झडपहǾ पǓन 
भए। ूचार ूसारका बलाको तनावपण[ वातावरणे ू  रहका े ठाउमा ूचार ूसारका ँ
गǓतǒवǓधहǾ ǓनिƱत ठाउमा माऽ सीǓमत हन पग। यःता सब घटनाहǾका कारण ँ ु ु े ै



  

पǐरवशे नै डर र धाक धàकȧपण[ हन गयो र कǓतपय अवःथाू ु मा ःवतÛऽतापव[क ूचार ू
ूसार गनȶ हक किÖठत ु भयो। यरोपलȣ यǓनयनका पय[व¢कहǾका अनसार ु ु ुे े
मतदाताहǾलाई धàÈयाइएका घटनाहǾ धर न भए। राजनीǓतक दलहǾƮारा मत े ै ै
ǒकǏे ूयास भएको पǓन दिखयो।े  

 
• ूचार ूसार अवǓधको अǓधकाशं भागमा Ǔनवा[चन ूचार ूसार तथा वाक ःवतÛऽताका ्

बारमा आमसʶार माÚयमहǾमा धर साममी ूकािशत र ूसाǐरत भए। ूचार ूसारे े ै  

सǽ हनभÛदा अिघको तलनामा समम Ǔनवा[चन ूǒबयामा पऽकारहǾका लाǓग राॆो ु ु ुु
वातावरण उपलÞध भयो। यƭǒप, दलहǾको सʶार माÚयममा बढȣभÛदा बढȣ ःथान 
पाउन ूयासका साप¢तामा े े उनीहǾल े सʶार माÚयमहǾमा Ǔनंप¢ समाचार आएन भǏे 
दावी गर र े सʶार माÚयमहǾल े उनीहǾबाट Ǔनक दबाव झãन पâ योै े ु । कहȣ ठाउमा े ँ
पऽकारहǾूǓत दåय[वहार पǓन भयो र ूचार ूसार अवǓधका अÛ×यु मा आएर एकजना 
पऽकारको अपहरण पǓन भयो। 

 
• अÛतǐरम सǒवधान तथा सǒवधानसभा Ǔनवा[चन ऐनल मǒहला तथा परàपरागत Ǿपल ं ं े े

सीमाÛतीकत समहहǾका अǓधकारहǾलाई पǒहचान गरर ृ ू े Ǔतनको सर¢णका लाǓग ं
पया[Ư åयवःथाहǾ गरको छ। कोटामा तोǒकएका कहȣ Ǔसट पाउन पनȶ भएकाल े े ेै
यसपटक उनीहǾको ूǓतǓनǓध×व अभतपव[ ू ू Ǿपमा हनछ। यƭǒपु े , कोटा ूणालȣको 
तज[माु का कारण ूारिàभक Ǿपमा पǐरकãपना गǐरए झɆ åयापक ूǓतǓनǓध×वको 
ू×याभǓत गन[ भन नसǒकन िःथǓत छ।ू े े  

 
• ६०१ सदःयीय सǒवधानसभाको ःथापनाका लाǓग Ǔनवा[चन ¢ेऽमा आधाǐरत पǒहलो हन ं ु े

Ǔनवा[िचत हन ु े (ू×य¢ Ǔनवा[चन) तथा राƶåयापी समानपाǓतक मतदानको समानाÛतर ु
Ǔमिौत Ǔनवा[चन ूणालȣ अपनाइएको Ǔथयो। यसमÚयका े २६ जना सदःयहǾलाई भन े
नया ँअÛतǐरम सरकारल मनोनयन गनȶ छ। उàमदवारȣका लाǓग आवँयक शत[हǾ े े
एकदम कडा Ǔथएनन र Ǔनवा[चनमा ै ् ९,६४८ जना उàमदवारहǾ बीच ूǓते ंपधा[ भएको 
Ǔथयो। यो अिघãला Ǔनवा[चनहǾका तलनामा भएको मह×वपण[ वǒƨ हो। एउटा ु ू ृ
¢ेऽको Ǔनवा[चन सरका कारण पǒहलो हन Ǔनवा[िचत हन े े ेु ु (ू×य¢ Ǔनवा[चन) ूणालȣका 
लाǓग छʫाइएका ु २४० Ǔसट मÚय े २३९ वटाबाट ५५ वटा राजनीǓतक दलका 
३,९४७ उàमदवारहǾ सहभाे गी Ǔथए। Ǔनवा[चन आयोगल समानपाǓतक ूǓतǓनǓध×वको े ु
ूǓतंपधा[का लाǓग ३३५ ःथानका लाǓग ५४ वटा राजनीǓतक दलल पश गरको े े े
५,७०१ जना उàमदवारहǾको बÛद सची ःवीकत गâ योे ू ृ ।  

 



  

• Ǔनवा[चन आयोगल मह×वाका¢ंी मतदाता िश¢ा काय[बम पǓन सʶालन गâ योे । 
नागǐरक िश¢ा तथा साव[जǓनक सàपक[ को काम समत सिàमǓलत åयापक ूचारको े
कामलाई अिघ बढाउन Ǔनवा[चन े आयोगको आǓधकाǐरक ूय× नमा नागǐरक समाज 
सःथाहǾको पǓन सहभाǓगता रअ यों । यǓतका ूय× नहǾ भए तापǓन सǒवधानसभा ं
Ǔनवा[चनका बारमा सव[साधारणको जानकारȣको ःतर भन अपया[Ưे े  न रहको पाइयो।ै े  

 
• Ǔनवा[चनको पय[व¢णका लाǓग ठलो सÌÉयामा अÛतरा[ǒƶय र राǒƶय पय[व¢कहǾल े े ेू

ःवीकǓत पाएका Ǔथए। ृ Ǔनवा[चन आयोगका अनसार ु १४८ सःथाका ं ६०,००० भÛदा 
बढȣ राǒƶय पय[व¢कहǾल ःवीकǓत पाएका Ǔथए। Ǔनवा[चन अनगमनका लाǓग े े ृ ु २८ 
वटा अÛतरा[ǒƶय पय[व¢ण Ǔमसनका े ८५६ जना अÛतरा[ǒƶय पय[व¢कहǾल अनमǓत े े ु
पाएका Ǔथए।  

 
• ूचार ूसारका अवǓधमा Ǔनवा[चन आयोगमा कǐरब 230 वटा औपचाǐरक उजरȣहǾ ु

पश भएका Ǔथए। आचार सǒहता उãलǎनका थू अनौपचाǐरक गनासाहǾूǓत यरोपलȣ े ें ैु ु ु
यǓनयनको Ǔनवा[ु चन पय[व¢ण टोलȣको पǓन Úयानाकष[ण गǐरएको Ǔथयो। औपचाǐरक े
उजरȣहǾमा धरजसो सरकारȣ कम[चारȣहǾ Ǔनंप¢ नभएकोु े ै , राÏयको ॐोत र साधनको 
दǾपयोग भएको र Ǔनवा[चनसग सàबिÛधत ǒहसा जःता करा रहका छन। Ǔनवा[चन ु ु ्ँ ं े
आयोगल आचार सǒहताको उãलÌ घे ं न भएको भनर पǒƴे ु  गरका घटनाहǾमा दोषीहǾ े
ǒवǾƨ अǒहलसàम े कारवाहȣ गǐरएको भन छन। Ǔनवा[चन आयोगल गरका Ǔनण[यका े े ेै
ǒवǽƨमा गǐरएका पनरावदनलाई अःवीकार गǐरएबाट पया[Ư पनरावदन सयÛऽ ु ुे े ं
उपलÞध नभएको पǒƴ हÛछ। ु ु  

 
• यरोपलȣ यǓनयनको Ǔनवा[चन पय[व¢ण टोलȣल Ǔनवा[चु ुे े े नका सब ूǒबया समाƯ ै

नभएसàम पय[व¢ण जारȣ राÉ ने  ेछ। यस अÛतग[त मतगणना र पǐरणामलाई जवाफदहȣ े
र पारदशȸ ढǍल ताǓलकामा राÉ ने  ेकाम (टबलशने ेु ) सàपǏ गनȶ समतका कामहǾ े
समाǒवƴ छन। टोलȣल राजनीǓतक ूǓतःपधȸहǾल आयोग सम¢ ूःतत गरका ् ुे े े
उजरȣु हǾका सàबÛधमा Ǔनवा[चन ूशासनको काय[को पǓन समी¢ा गनȶछ। यसगरȣ ै
यसल राजनीǓतक दलहǾल Ǔनवा[चन आचार सǒहताको पालना गर नगरको कराको े े े ें ु
ǒवƲषण पǓन गनȶछ।े  

 
 



  

ूारिàभक Ǔनंकष[को ूǓतवदने  
 

 
 
पƵभǓमृ ू  
 
2064 चत ै २८ गत सàपÛ ने  सǒवधानसभाको Ǔनवा[ं चन नपाल कàयǓनƴ पाटȹे ु - माओवादȣ 
(नकपा े (माओवादȣ)) र सात दलȣय गठबÛधन बीच २०६३ मɨ Ǔसर ५ गत सàपǏ ǒवःतत े ृ
शािÛत सàझौताको मÉय शत[ रहको Ǔथयो। Ǔनवा[िचत सǒवधानसभाल लोकतािÛऽक र ु े ें
समावशी नपालको Ǔनमा[ण गन[का लाǓग नयाँ सरचनाहǾ तयार गनȶ आधारे े ं  ःतàभका Ǿपमा 
नयाँ सǒवधान बनाउन छ। आधारभत सवधाǓनक सधारका लाǓग मलकको इǓतहासमा न ं ं ै ैे ू ु ु ु
पǒहलो पटक पǒहलभÛदा बढȣ सहभाǓगतामलक र समावशी ूǒबया तयार गǐरएको छ। सन े ेू ्
१९९९ पǓछको यो न पǒहलो राǒƶय Ǔनवा[चन पǓन हो। Ǔनवा[चन सफलतापव[क सàपǏ ै ू
भएका कारण ǒवःतत शािÛत सàझौताको एउटा मÉय ूावधान काया[Ûवयन गनȶ अवसर ूाÜ तृ ु  
भएको छ। यो दशमा जनूǓतǓनǓधमलक लोकतÛऽको पनःथा[पना गनȶ Ǒदशामा एउटा े ू ु
मह×वपण[ कदम हो। ू  
 
नपालको राजनीǓतको अǓनिƱत र ूायः ƮÛƮमय ूकǓते ृ , मानवअǓधकारको कमजोर अवःथा र 
दÖडहȣनताको सःकǓत सगसग शािÛत सर¢ाको अभाव नपालको Ǔनवा[चनमा गàभीर चनौतीका ं ैृ ु ुँ ँ े
Ǿपमा रहका छन।े ् 1 राजतÛऽ, सर¢ा ¢ेऽ सधार र Ǔनवा[चन ूणालȣका बारमा ु ु े 2064 भदौ 
- असोज मǒहनामा नकपा े (माओवादȣ) र ǒवःतत शािÛत सàझौताका अÛय हःता¢रकता[हǾृ  
बीच आधारभत असहमǓत भएपǓछ नकपा ू े (माओवादȣ) का मÛऽीहǾ अÛतǐरम सरकारबाट 
बाǒहǐरएका Ǔथए। परàपरागतǾपमा सीमाÛतीकत समदायहǾको बहत राजनीǓतक ृ ु ृ
ूǓतǓनǓध×वको माग र ×यसपǓछ तराई लगायत दशका ǒवǓभÛ ने  भागमा बढको सामािजक े
अिःथरता सगसग मÉय राजनीǓतक दलहǾ बीँ ँ ै ु चको सहमǓत भǍ हन पÊयो। यसल गदा[ ु ु े
2064 मɨ Ǔसरका लाǓग तय गǐरएको Ǔनवा[चनका लाǓग राजनीǓतक वातावरण झन ǓबǓमन ्
पÊयो। फलतः Ǔनवा[चनको ǓमǓत पर सâ योु । यस अिघ 2063 जठ मǒहनामा हन भǓनएको े ेु
Ǔनवा[चनको ǓमǓत समय अभावका कारण पर साǐरएको Ǔथयो।  
 

                                                 
1 राǒƶय मानव अǓधकार आयोग नपाल र मानव अǓधकार सàबÛधी नपालिःथत राƶसघीय े े ं
उÍचायƠको काया[लयको ूǓतवदनहǾ हन[होला। ु ुे े  
 



  

2064 पसमा अÛतǐरु म सरकार र नकपा े (माओवादȣ) बीच सǒवधान सभाको पǒहलो ं
बठकबाट सǒवधान सशोधन गरȣ नपाललाई गणतÛऽ घोषणा गनȶ सहमǓत भएपǓछ नकपा ै ं ं े े
(माओवादȣ) पनु:अÛतǐरम सरकारमा ूवश गरको Ǔथयो। ू×य¢ Ǔनवा[चन े े (पǒहलो हन ु े
Ǔनवा[िचत हन ूणालȣु े ) र समानपाǓतक ूणालȣƮाराु  Ǔनवा[िचत हन Ǔसट सÌÉयाको अनपातमा ु े ु
भएको पǐरवत[न तथा समानपाǓतक ूणालȣƮारा Ǔनवा[िचत हनको सÌÉयामा भएको वǒƨ सोहȣ ु ृु े
सहमǓतको एउटा अंश Ǔथयो। नकपा े (माओवादȣ) सरकारमा पनु:ूवश गन[को अथ[ मÉय े ु ु
राजनीǓतक दलहǾको सहभाǓगतामा Ǔनवा[चन सàपÛ न हन सÈछु  भÛ ने हो। अÛतǐरम सरकार 
र सयƠ लोकतािÛऽक मधशी मोचा[ बीच ं ु े 2064 फागन ु १६ गत र सघीय गणतािÛऽक े ं
राǒƶय मोचा[ बीच फागन ु 17 गत सàपÛ ने  सàझौताहǾल यी समहहǾको ूǓतबƨता सǒहत े ू
Ǔनवा[चनमा बहत सहभाǓगताका लाǓग माग[ ूशःत गâ योृ ् ।  
 
६०१ सदःयीय सǒवधानसभा ःथापना गन[ पǒहलो हन Ǔनवा[िचत हन ं ु ुे े (ू×य¢ Ǔनवा[चन) र 
राƶåयापी समानपाǓतक मतदानको समानाÛतर Ǔमिौत Ǔनवा[चन ूणालȣु  गरȣ समानाÛतर 
Ǔमिौत ूणालȣ अपनाइएको Ǔथयो। यस मÚय े २६ जना सदःयहǾ नयाँ बǏे अÛतǐरम 
सरकारल मनोǓनत गनȶ छे । मतदान दशभरȣका े २०,८८९ मतदान कÛिमा सʶालन े
गǐरएको Ǔथयो। 
 
काननी सरचनाु ं  
 
सǒवधान सभाको Ǔनवा[चन सʶालन गन[का लाǓग नपालको अÛतǐरम सǒवधान लगायत ǒवǒवध ं ंे
ूकारका काननु, पाँचवटा ऐनहǾका अǓतǐरƠ Ǔनवा[चन आयोगल एउटा आचार सǒहता र थू े ं ैु
ǒवःतत Ǔनयमावलȣृ हǾ जारȣ गरको Ǔथयो।े 2  Ǔनवा[चन सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय मापदÖड समावश े
भएका मÉय सिÛधहǾलाई पǓन नपालल अनमोदन वा ःवीकत गरको छ।ु ु ृे े े 3  
 
काननी सरचनाल ू ं े सामाÛयतया अÛतरा[ǒƶय मापदÖड अनसार लोकतािÛऽक र समावशी ु े
Ǔनवा[चन ूǒबयाको ू×याभǓत गरकोू े  छ। अÛतǐरम सरकार र Ǔनवा[चन आयोगल Ǔनवा[चन े
सàपǏ गन[का लाǓग आवँयक धर ǒवषयहǾमा ǒवःतत ूावधान तयार गन[का लाǓग काननी े ै ृ ू
सरचनामा थू सधारहǾ गरका छन। काननी सरचनामा कमी कमजोरȣ रहका ठाउहǾमा ं ै ंु ु ् ूे े ँ

                                                 
2 सǒवधानसभा सदःय Ǔनवा[ं चन ऐन (20६४); Ǔनवा[चन आयोगको काम, कत[åय र अǓधकार सàबÛधी काननू  
(2064); मतदाता नामावलȣ सàबÛधी ऐन (2063);Ǔनवा[चन कसर र सजाय ऐन ु (2064); र सǒवधानसभा ं
अदालत सàबÛधी ऐन (2064)। 
3 नागǐरक र राजनीǓतक अǓधकार सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय अनबÛध ु (आईǓसǓसǒपआर); मǒहला ǒवǽƨ हन सब ु े ै
ूकारका ǒहसा उÛमलन गनȶ महासिÛध ं ू (Ǔसड), सब ूकारका जाǓतय भदभाव उÛमलन गनȶ महासिÛध ै े ू
(सीईआरडी); र आǓथ[क, सामािजक र साँःकǓतक अǓधकार ृ सàबÛधी महासिÛध (Ǔसईएससीआर)। 
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सधार गन[का लाǓग Ǔनवा[चन आयोगल धर ǒवषयहǾमाु े े ै  ǓनयमावलȣहǾ जारȣ गâ यो। यःता 
सधारहǾमा ूचार ूसार सàबÛधी ǓनयमहǾ जःत मत ǒकनबचु ै े , डर-धाक-धàकȧ र अवरोध 
तथा ूचार ूसारका ǒबयाकलापमा राÏयको ॐोतको ूयोगमाǓथ ूǓतबÛध लगाउन Ǔनयम र े
ूचार ूसारको बजटको सीमा आǑद पछ[न। असÛतƴ प¢लाई आÝनाे ् ु  गनासा पोÉ नु े मौका 
ूदान गदȷ उजरȣ सनवाईका लाǓग उिचत काननी उपचारको åयवःथा पǓन गǐरएको छ। ु ु ु ू
अÛततोग×वा मǒहला र सीमाÛतीकत समहका लाǓग Ǔसट आर¢णको åयवःथाको सǽआत हन ृ ू ु ुु
Ǔनवा[चन काननमा नयाँ अÚयायको थालनी हो। ू  
 
यƭǒप, काननी सरचनामा कहȣ सधाू ुं े र भए पǓन ×यसमा अझ कहȣ कमजोरȣहǾ रहका छन। ै े े ्
काननी सरचना धर छरपःट रहकाल एकȧकत Ǔनवा[चन काननको अभावमा ǒवधयकल थू ू ृ ू ुं ै ैे े े े े
कानन र ǓनयमावलȣहǾमा सीǓमत हनपरकाल ःपƴताको अभाव रहको छ। Ǔनवा[चन ू ुु े े े
आयोगल ू×यक सचील ूाÜ ते े ेू  गनȶ Ǔसट सÌÉयाको Ǔनधा[रण गरपǓछे , राजनीǓतक दलका 
कÛिȣय सǓमǓतहǾल उनीहǾको बÛद सचीमा रहका उàमदवारहǾ मÚयबाट ǒवजयी भएका े े े े ेू
उàमदवारहǾको छनौट गन[ सÈन छन। यसबाट मतदाता र Ǔनवा[िचत ूǓतǓनǓध बीचको े े ्
सàबÛध गàभीर Ǿपमा ओझलमा पाछ[ र यसमा पारदिश[ताको अभाव रहÛछ।े 4 यसका साथै, 
कोटा ूणालȣमा उãलख गǐरएको े “अÛय” समह कसको ूयोजनका लाǓग लाग गनȶ भÛ नू ू े बार े
पया[Ü त र ǓनिƱत Ǔनयम छन। कोटा ूणालȣमा नपरका सब समह यस समह अÛतग[त पनȶ ै ैे ू ू
भǏे अÛतǐरम सǒवधानको åयाÉयाका कारण पǓछ पाǐरएका समहहǾल यस समहबाट ूाÜ तं ू ूे  
गन[ सÈन फाइदाको सàभावना Ûयन भएको छ। यो कोटा ूणालȣ समानपाǓतक Ǔनवा[चन े ू ु
ूणालȣतफ[  101 जनाभÛदा कम उàमदवारȣ Ǒदन दलहǾका हकमा लाग नभएका कारण े े ु
साना दलहǾल धर मत ूाƯ गरमा कोटा ूणालȣ कमजोर हन पÊछ। े े ेै ु ु  
 
हनतु , ǒवधयकल Ǔनवा[चन ूǒबयाकोे े  धर प¢लाई सàबोधन गरको भए पǓन कहȣ आधारभत े े ेै ू
अंशका हकमा भन काननी ूावधानको अभाव रहको छ। यहȣ कारणल गदा[ Ǔनवा[चन े े ेू
आयोगल तदथ[ Ǿपमा बनाएका ǓनयमावलȣहǾमा भर पन[ पâ योे ु । ती ǓनयमावलȣहǾ 
पǐरवत[नका लाǓग लिचला Ǔथए र ती मÚयका कǓतपय कहȣ Ǔनक ǒढला गरȣे े ै  माऽ जारȣ 
                                                 
4 आईसीसीपीआर को दफा २५ ल मतदाताहǾको ःवतÛऽतापव[क आÝना ईÍछा अǓभåयिƠ े ू
गन[ पाउन अǓधकारको सǓनिƱत गरको छ। राƶसघीय मानवअǓधकार आयोगको साधारणे ु ं  

ǒटÜपणी। २५को अनÍछद ु े ७: “जहाँ ःवतÛऽतापव[क छाǓनएका ूǓतǓनǓधहǾू  माफ[ त 
नागǐरकहǾ साव[जǓनक काममा सहभागी हÛछनु ,् Ǔत ूǓतǓनǓधहǾ सरकारको शिƠको उपयोग 
गन[ पाउछन र उनीहǾ उƠ शिƠको उपयोगका लाǓग Ǔनवा[चन ूǒबया माफ[ त उƣरदायी ँ ्
हÛछन।ु ् " 
 



  

गǐरएकाल Ǔतनल काननी सǓनिƱतता Ǒदन सकनन। यसरȣ ःपƴ Ǿपमा काननी Ǔनदȶशनको े े ेू ु ् ू
अभाव भएका कहȣ मÉय ǒवषय मÚयको एउटा होे ेु , ǒवशष सǒवधाको आवँयकता पनȶ े ु
मतदाताहǾका लाǓग उपयƠ ूावधानको åयवःथा। यःतो आवँयकता भएकाहǾमा ु
आूवासी कामदारहǾ, आÛतǐरक Ǿपमा ǒवःथाǒपत भएकाहǾ र शारȣǐरक अ¢मता वा 
अःपतालमा भना[ भएका कारणल मतदान कÛिसàम पÊन नसÈनहǾ पछ[न। ¢ेऽाǓधकारको े े ेु ्
मƧा उठाउद सवȾÍच अदालतल एउटा पनरावदन खारज गर पǓछ ु ुँ ै े े े े Ǔनवा[चन आयोगल गरका े े
Ǔनण[यलाई चनौती Ǒदन ु े पया[Ư पनुरावदन सयÛऽ उपलÞध नभएको े ं ǒवषयमा ईयल चासो राू े खको े
छ। (कपया तल गनासो र उजरȣमा हन[होसृ ु ु ु ्े ) 
 
Ǔनवा[चन ूशासन 
 
नपालमा सब Ǔनवा[चन र जनमत सÌमह सÑ चाे ै लन गनȶ िजàमवारȣ परा गनȶ एक ःवतÛऽ े ू
Ǔनकायका Ǿपमा Ǔनवा[चन आयोगको ःथापना भएको हो। ूमखु Ǔनवा[चन आयƠ र चार ु
जना आयƠहǾको ǓनयिƠ सवधाǓनक पǐरषदको Ǔसफाǐरसमा ूधानमÛऽीƮारा ु ु ं ै २०६३ 
सालको मÚयमा ६ वष[का लाǓग गǐरएको हो। Ǔनवा[चन आयोगका Ǔनण[यहǾ पाँचवट ǒवकास ै
¢ेऽका ७५ िजãलाका २४० Ǔनवा[चन ¢ेऽमा काय[रत कǐरब २४०,००० Ǔनवा[चन 
कम[चारȣहǾका ूशासǓनक सरचना माफ[ त काया[Ûवयन हÛछन। नपाल िःथत राƶसघीय ं ंु ् े
Ǔमसन (अिÛमन) ल दशभरȣ मह×वपण[ ूाǒवǓधक सहयोग उपलÞध गराएको Ǔथयो।  े े ू  
 
सàपण[ Ǔनवा[चन ूǒबयाको åयवःथापनका लाǓग Ǔनवा[चन आयोगलाई åयापक अǓधकारहǾ ू
ू×यायोजन गǐरएको छ। यसमा Ǔनयमको तज[मा गनȶ र काया[Ûवयनु , मतदाता नामावलȣ  
तयार गनȶ, राजनीǓतक दल दता[ गराउने, मतदाता िश¢ा सÑ चालन र उजरȣ परका ǒवषयमा ु े
Ǔनण[य गनȶ र Ǔनण[य काया[Ûवयन गराउन अǓधकार रहका छन। Ǔनवा[चन आयोगल एउटा े े े्
ःवतÛऽ Ǔनकायका Ǿपमा इमाÛदाǐरता र स¢मतापव[क आÝनो भǓमका Ǔनवा[ह गरको छ। ू ू े
यसल लिचलोपन अपनाउन र खãला सʶार नीǓत ǒवकास गनȶ जःता मÉय ǒवषयमा े े ु ु
राजनीǓतक दलहǾ र अǾ सरोकारवालाहǾसग परामश[ गरको Ǔथयो। आयोगल आÝना ँ े े
काम गनȶ ूǒबयाहǾलाई  पारदशȸ राÉ यो तर यसल पय[व¢के े हǾलाई Ǔनण[य ूǒबया र 
आयƠहǾको बठकमा अझ बढȣ पहच Ǒदएको भए जवाफदǒहता र पारदिश[ता अझ अǓभवǒƨ ु ृै ुँ े
हन Ǔथयो। ु े  
 
बÛदोबःती र ूाǒवǓधक तयारȣ ूभावकारȣ ढǍल परा गǐरयो र मह×वपण[ प¢हǾ समय े ू ू
ताǓलका अनसार न सàपǏ गǐरयो।ु ै  िजãला Ǔनवा[चन अǓधकत रृ  मतदान अǓधकतहǾल ृ े
आÝनो कामको तयारȣ राॆोसग गरको करा राजनीǓतक दलहǾ र नागǐरक समाजल मनन ँ े ेु



  

गरका छन। इये ् -ुईओएमका पय[व¢कहǾल े े ४४,००० मतदान अǓधकत र सहायकहǾको ृ
ताǓलमको सराहना गरका छन। े ्  
 
मतदाता दता[ 
 
मतदाता दता[को काम सबभÛदा पǓछãलो पटकै  2063 माघ मǒहनामा गǐरएको Ǔथयो। यस 
कामका लाǓग मलकभरȣ ु ु 22,630 दता[ सहायक पǐरचालन गǐरएको Ǔथयो। यसबाट कल ु
मतदाताको सÌÉया २०६३ को तलनामा ु १५ ूǓतशतल बढर े े १ करोड ७६ लाख पÊयो। ु
यƭǒप, यस तØयाǋमा ¢ेऽीय Ǿपमा कहȣ ǓभÛ ने ता भन रहका छन। ǒवƭमान मतदाे े ् ता 
नामावलȣलाई समममा ःवीकाǐरएको भए पǓन मतदाता नामावलȣ कǓत गणःतरȣय र ु ǑठकǓसत 
तयार गǐरएको छ भǏे ǒवषयमा गàभीर चासोहǾ रहका छन। सीमाÛतीकत समहका उमर े े् ृ ू
पगका धर मतदाताल नाम दता[ गराउन पाएनन। नपालȣ समाजको बसाɂसराɂको तरलता र ु ्े े े ेै
आÛतǐरक Ǿपमा ǒवःथाǒपतहǾको सÌÉयालाई हदा[े , मतदाता नामावलȣमा दता[ गन[का लाǓग 
तोǒकएको ःथायी बसोवासको मापदÖडल गदा[ उमर पगका मतदाताहǾ समत मतदाता े े े ेु
नामावलȣमा नाम दता[ गन[बाट विÑ चत हन पगको दिखÛछ। ु ु े े  
  
यस अिघ हन भǓनएका Ǔनवा[चनहǾ ःथǓगत भए पǓन काय[बमको समु े यबƨताका कारण 
मतदाता नामावलȣ अƭावǓधक हन सकन। फलतः ु े २०६३ मɨ Ǔसर २९ गते यता १८ वष[ 
पगकाहǾ यस Ǔनवा[चनमा मतदान गन[बाट विʶत भए।ु े  यसबाट सो ǓमǓतमा नागǐरकता ूाÜ त 
गरका åयिƠहǾ पǓन मतदान गनȶ हकबाट विÑ चे त हन पग। मतदाता नामावलȣमा ु ु े
दोहोǐरएका नाम र अÛय अǓनयǓमतताको लखाजोखा गन[का लाǓग पया[Ư सयÛऽको पǓन े ं
अभाव रहको छ।  े  
 
उàमदवार तथा दलहǾको दता[े  
 
Ǔनवा[चनमा उàमदवार बǏका लाǓग सा॑ कडा ूǓतबÛधा×मक शत[हǾ Ǔथएनन र Ǔनवा[चनमा े ै ्
जàमा ९,६४८ उàमदवारहǾ बीच ूǓतंपधा[ भएको Ǔथयो।े  यो ǒवगतका Ǔनवा[चनहǾका 
तलनामा उãलÉय अǓभवǒƨ हो। पǒहलो हन Ǔनवा[िचत हन ु ृे े ेु ु (ू×य¢ Ǔनवा[चन) ूणालȣ 
अÛतग[त २४० मÚय एउटा Ǔनवा[चन ¢ेऽमा उàमदवारको Ǔनधन भएर Ǔनवा[चनको ǓमǓत े े
साǐरएपǓछ २३९ Ǔनवा[चन ¢ेऽमा ५५ राजनीǓतक दलका ३,९४७ जना उàमदवारले े भाग 
Ǔलएका Ǔथए। नपालȣ काँमस े े (नकाे ), नकपा े (माओवादȣ) र नपाल कàयǓनƴ पाटȹ एकȧकत े ु ृ
माÈस[वादȣ-लǓननवादȣ े (नकपाे -एमाले) गरȣ तीनवटा मÉय राजनीǓतक दलहǾल माऽ ु े ै २४० 
वट Ǔनवा[चन ¢ेऽमा आÝनो उमदवारȣ Ǒदएका Ǔथए। दलहǾ बीचको ःथानीय ःतरमा भएको ै े



  

आपसी परामश[ र कहȣको हकमा डरे -धाक-धàकȧका कारण धरे ै , २५८ जना 
उàमदवारहǾल उàमदवारȣ ǒफता[ Ǔलएका Ǔथए।  े े े  
 
जàमा ५५ वटा राजनीǓतक दलहǾल समानपाǓतक ूणालȣको Ǔनवा[चनका लाǓग तोǒकएका े ु
३३५ वटा Ǔसटका लाǓग उàमदवारहǾको बÛद सची दता[ गरका Ǔथए। सात वटा े ेू
राजनीǓतक दलहǾल सब े ै ३३५ वट Ǔसटका लाǓग सची पश गरका Ǔथए। यी मÚय धर ै ैू े े े े
कोटा ूणालȣ अÛतग[तको जǒटल आवँयकता परा गन[ ूारिàभक Ǿपमा असफल भएका ू
Ǔथए। नाम सÍयाउन Ǒदइएको सात Ǒदनको àयाद Ǔभऽ पǓन मǒहलाको कोटा पâ याु उन 
नसकका कारण एउटा दल अयोÊय भएको Ǔथयो। Ǔनवा[े चन आयोगल चार जना उàमदवार े े
ǒवǽƨ तीन वटा उजरȣ ूाƯ गरको भए पǓन सब ु े ै ६,००० जना उàमदवारको योÊयताको े
समी¢ा गरको Ǔथयो। े ५४ वटा अिÛतम बÛदसचीबाट ू 285 जना उàमदवारको नाम े
हटाइएको Ǔथयो। यी मÚय े 111 जनाको नाम राǒƶय ूजातÛऽ पाटȹ (राूपा) र राǒƶय 
ूजातÛऽ पाटȹ नपाल े (राूपा-नपाले ) ल पश गरका दव सचीमा रहको Ǔथयो। नाम े े े ेु ूै
हटाइएका मÚय धरजसो उàमदवार नागǐरकता ूमाणपऽ पश गन[ असमथ[ भए वा े े े ेै
उनीहǾको उमर नपगको पाइएको Ǔथयो। बाँकȧ चाǒह दईवटा राजनीǓतक दलहǾको बÛद े ेु ुँ
सचीमा नाम दता[ू  गराएका वा पǒहलो हन Ǔनवा[िचत हन र समानपाǓतक ूǓतǓनǓध×व दव ु ुे े ु ु ै
Ǔनवा[चनमा नाम दता[ गराएका उàमदवार Ǔथए। े  
  
ूचार ूसारको पǐरिःथǓत  
 
मलकका अǓधकांश भागमा ǒवǓधको शासनको अभाव तथा शािÛतसर¢ाको कमजोर ु ु ु
पǐरिःथǓतका कारण ूचार ूसारको अवǓधमा राजनीǓतक दल तथा उàमदवारल भला हन े े े ेु
ःवतÛऽता, Ǔनवा[ध आवतजावतको हक तथा अǓभåयिƠ ःवतÛऽताका ǓसƨाÛतƮारा ूदƣ 
हकअǓधकारहǾको सधɆ पण[ उपभोग गन[ पाएनन। ू ् राजनीǓतक दलका काय[कता[हǾ बीच 
कयन पटक भीडÛत भयो भन ǒहसाका घटनाहǾ पǓन धर भए। ै ं ैे े यःता सब घटनाहǾका ै
कारण पǐरवश डर र धाक धàकȧपण[ हन गयो र कǓतपय े ू ु ठाउँमा ःवतÛऽतापव[क ूचार ू
ूसार गनȶ हक किÖठत हन पÊयो।ु ुु  ूचार ूसारका अवǓधमा भएका गàभीर घटनामा नौ 
जनाको ह×या गǐरएको घटना पǓन छ, जसमÚय अǓधकांश नकपा े े (माओवादȣ) का काय[कता[ 
Ǔथए। मतदानको ǑदनभÛदा एक Ǒदन अगाǓड दाङमा नकपा े (माओवादȣ) र नपालȣ काँमस े े
बीच भएको भीडÛतको बममा ूहरȣबाट आठ जना माǐरए भन सखȶतमा एक जना े ु
उàमदवारसǒहत तीन जना अÛय åयिƠहǾ माǐरए। रौतहटमा एउटा घरल ǒवःफोटक पदाथ[ े े ु
पडǒकदा कहȣ माǓनस माǐरएका Ǔथए। ूँ े चार ूसारका अवǓधमा कयन बम ǒवःफोट भएै , 

उàमदवार र काय[कता[माǓथ आबमण एवम अपहरणका कयन घटनाहǾ भए। ूǓतƮÛदȣ े ् ै



  

राजनीǓतक दलहǾका काय[कता[ बीच भएका झडपहǾमा कयन काय[कता[हǾ घाइत भए। यी ै े
सब घटनाहǾल डर र ऽासलाई बढाउनमा मƧत पâ याै े ु यो भन ःवतÛऽे तापव[क ूचार ूसार ू
गन[ पाउन अǓधकारको गàभीर हनन भयो। मतदाताहǾलाई åयापक Ǿपमा धàकाइएका तथा े
मतदाताहǾल आÝन घर तथा साव[जǓनक ःथलहǾमा दवाव अनभव गरका ूǓतवदनहǾ ूाƯ े े ेै ु
भएका Ǔथए।  
 
चकȾ ǒहसा हदा हद पǓन राजनीǓतक दलहǾल मलकका धर ं ै ैु ुँ ँ े ेु ु भागमा ूचार ूसारको काम 
गर। यƭǒप ूचार ूसारको पǐरिःथǓत िजãलाे Ðिजãलामा फरक खालको Ǔथयो। कहȣ ¢ेऽमा े
ǒहसा फǓलद गए पǓछ सàबिÛधत अǓधकारȣहǾल साव[जǓनक ःथलहǾमा बठक गन[ ूǓतबÛध ं ै ै ैँ े
लगाएका Ǔथए । नकपा े (एमाले), नपालȣ काँमस र नकपा े े े (माओवादȣ) का समथ[कहǾका 
बीचमा झडपहǾ भएपǓछ कÝय[ पǓन लगाइएको Ǔथयो। फलतः दव प¢ल भीडÛतबाट ु ु ै े
बÍनका लाǓग कहȣ ठाउमा आे ँ ÐआÝना ूǓतƮÛƮीको पकड ¢ेऽमा ूचार न नगनȶ Ǔनण[य ै
गर। े ूचार ूसारमा खलल पâ याु उन एवम उàमदवार र काय[कता[हǾमाǓथ आबमणका धे े े् र ै
घटनामा नकपा े (माओवादȣ) तथा उƠ पाटȹसग आबƨ सǍठनहǾका साथ तराईका सशƸ ँ ै
समहहǾ सलÊन छन। तर ईयका पय[व¢कहǾको ूǓतवदन अनसार आू ् ू ुं े े ÐआÝना पकड 
रहका ¢ेऽमा अÛय राजनीǓतक दले , ǒवशषत नकपा े े (एमाले) तथा नकाल पǓन ǒहसाको े े ं
सǽआत गरका छन। ु ्े  
 
ूचार ूसारको अवǓधमा राजनीǓतक दलहǾल आचारसǒहताको åयापक उãलɨे ं  घन गरका े
Ǔथए। ूचारका लाǓग राÏयका ॐोतहǾको दǾपयोग भएकोु , मत ǒकǏ खोिजएको र ूचारका 
लाǓग बालबाǓलकाको ूयोग भएको जःता उजरȣहǾु  ईय ईओएमका पय[व¢क सम¢ आएका ू े
Ǔथए। ǒहसा र धàकȧका अं ǓतǐरƠ आचारसǒहताको कसरȣ उãलɨं  घन भएको Ǔथयो भǏे 
कराको ःपƴ उदाहरण आचारसǒहताका ूावधानहǾ ǒवपǐरत मलकभǐर साव[जǓनक ःथानमा ु ु ुं
रािखएका पोःटर र ÞयानरहǾ हन। ूचार अवǓधभर न दÖडहȣनताको सःकǓत åयाƯ रƻो। ु ् ृै ं
¢मता र कानन काया[Ûवयनमा सǒबय भु Ǔूमका खãन सःकǓतको अभाव भोǓगरहको ूहरȣल े े े ें ृ
कानन उãलɨु  घन गनȶहǾलाई थनामा राखका उदाहरणहǾ अ×यÛत कम छन। ु ्े
आचारसǒहताको उãलɨं  घनका घटनामा Ǔनवा[चन आयोगल पǓन सहȣ ढǍबाट ूǓतǒबया Ǒदन े
सकन। Ǔनवा[चनको सवदनशील पǐरिःथǓतमा कारवाहȣ अिघ बढाउदा पǒहे ें ँ लदिख रहको े े े
तनावपण[ पǐरिःथǓतमा झन आगोमा Ëय थÜन काम हन सÈछ भनर आयोगल मÚयःथकता[को ू ुै े े ेु
भǓमका माऽ Ǔनवा[ह गâ योू ।  
 
 
 
 



  

आमसʶारको पǐरिःथǓत  
 
Ǔनवा[चनको ूचार ूसारका गǓतǒवǓधहǾल आमसʶार माÚयममा राॆ ःथान पाए र ूचार े ै
ूसारको अवǓधको अǓधकांश समयमा सामाÛयतया अǓभåयिƠ ःवतÛऽताको सàमान न भयो। ै
Ǔनवा[चनको ूचार अǓभयानभÛदा अिघको अवःथाको तलनामा पऽकारहǾका लाǓग ूचार ु
ूसारको अवǓध सकारा×मक न रहयो। ै सʶार माÚयमहǾमा बढȣ ःथान पाउनका लाǓग 
राजनीǓतक दलहǾल आमसʶार माÚयमलाई पवा[े ू महȣ भएको आरोप लगाएका कारण 
आमसʶार माÚयमल Ǔनक दवाव अनभव गरका Ǔथए। अछाम र िचतवनमा पऽकारहǾलाई े ेै ु
तसा[इको र धàÈयाइएको छ। ूचार ूसारको अÛ×यताका नकपा े (माओवादȣ) का 
समथ[कहǾल काःकȧका एकजना पऽकारलाई अपहरण गरको र पव[तका एक जना े े
पऽकारलाई आबमण गरको बताइएको छ। े  
 
सरकारȣ सʶार माÚयमल ूचार ूसारका सàबÛधमा छापका े े र ूसारण गरका कराहǾ े ु
सÛतǓलत Ǔथएनन। ु ् 5 नपाल टǓलǓभजनल आÝनो समाचारको समय मÚय सबभÛदा बढȣ े े े े ै ३९ 
ूǓतशत ःथान नकपा े (माओवादȣ) र उƠ पाटȹसग निजकका राजनीǓतक पाऽहǾलाई ँ Ǒदएको 
Ǔथयो भन नकालाई े े २७ र नकपा े (एमाले) लाई १७ ूǓतशत ःथान Ǒदएको Ǔथयो । 
सरकारȣ ःवाǓम×वमा रहको रǓडयो नपाल र गोरखापऽको समाचारमा पǓन सÛतलनको अभाव े े े ु
दिखयो। रǓडयो नपालल आÝनो समाचारमा े े े े ४३ ूǓतशत ःथान नकपा े (माओवादȣ) लाई 
Ǒदयो भन नकालाई े े २७ नकपाे  (एमाले) लाई १७ ूǓतशत र राूपालाई ६ ूǓतशत भÛदा 
कम ःथान Ǒदएको Ǔथयो। रǓडयो नपालबाट ूसारण हन काय[बम े े ेु 'घटना र ǒवचार' ǒवशष े
Ǿपमा ǒववादाःपद रƻो र काय[बममा नकपा े (माओवादȣ) को वच[ःवका कारण Ǔनवा[चन 
आयोगमा उजरȣ समत दता[ भएको Ǔथयो। Ǔनवा[चु े न आयोगल रǓडयो नपाललाई आचारसǒहता े े े ं
पालना गन[का लाǓग Ǔनदȶशन न जारȣ गरको Ǔथयो। तर ×यसबाट पǓन उƠ काय[बममा ै े
खास असर परन। गोरखापऽल नकपा ै े े े (माओवादȣ) लाई ४३ ूǓतशत ःथान Ǒदयो भन े
नकालाई े २० नकपा े (एमाले)लाई १६ ूǓतशत र राूपालाई ४ ूǓतशतभÛदा कम ःथान 
Ǒदएको Ǔथयो।  

                                                 
5 ईय ईओएमू ल े २०६४ चत ै १० गतेदिखे  चत ै २५ गतसàम सरकारȣ ःवाǓम×वमा रहका े े रǓडयो नपाल र े े
नपाल टǓलǓभजने े , Ǔनजी ¢ेऽका कािÛतपर टȣभीु , इमज Íयानल टȣभीे , सगरमाथा टȣभी, कािÛतपर एफएमु , 

उÏयालो एफएम र नपाल एफएम े (०६:००Ð१०:०० र १८:०० Ð २२:००) को अनगमन गरको Ǔथयो। ु े
सरकारȣ ःवाǓम×वमा रहको गोरखापऽसǒहत Ǔनजीे  ¢ेऽका कािÛतपरु, नपाे ल समाचारपऽ, द ǒहमालयन टाइàस र 
नयाँपǓऽकाको पǓन हरक Ǒदन अनगमन गǐरएको Ǔथयो।े ु  
 
 



  

नकपा े (माओवादȣ) लाई Ǔनजी ¢ेऽका ूसारण माÚयमल पǓन बढȣ ःथान Ǒदएका Ǔथए। े
अनगमन गǐरएका रǓडयोहǾल ु े े ४२ ूǓतशत ःथान नकपा े (माओवादȣ) लाई Ǒदए पǓन ती 
मÚयमा कहȣमा भन आलोचना गǐरएको Ǔथयो। Ǔनजी ¢ेऽल नकपा े े े े े (एमाले) लाई २२ 
ूǓतशत नेकालाई २२ ूǓतशत र राूपालाई २ ूǓतशतभÛदा कम ःथान Ǒदएका Ǔथए। Ǔनजी 
टǓलǓभजन ÍयानलहǾल पǓन आÝना समाचारमा दलहǾलाई यःत ǒकǓसमल ःथान Ǒदएका े े ेै
Ǔथए। Ǔतनल े नकपा े (माओवादȣ) लाई ३७ ूǓतशत, नकपा े (एमाले)लाई २२ ूǓतशत र 
नकालाई े २४ ूǓतशत ःथान Ǒदएका Ǔथए। Ǔनवा[चन आयोगल े राजनीǓतक दलहǾलाई नपाल े
टǓलǓभजन र रǓडयो नपालबाट आÝना कराहǾ राÉ ने े े ु  ǓतनीहǾल उठाएका उàमदवारको े े
सɨ É याका आधारमा तीन चरणमा Ǔनःशãक समय Ǒदन Ǔनण[य गरको Ǔथयो। तर टǓलǓभजन ु े े े
ःटशनहǾल ×यसको उãलǎन गरका घटनाहǾ पǓन छन। े े े ्  
 
मǒहला तथा परàपरागत Ǿपमा सीमाÛतीकत समदायको सहभाǓगता ृ ु  
 
अÛतǐरम सǒवधान तथा सǒवधानसभा Ǔनवा[चन ऐनल मǒहला तथा परàपरागत Ǿपमा ं ं े
सीमाÛतीकत समदायको अǓधकारको पǒहचान गदȷ उनीहǾको अǓधकारलाई सर¢ण गन[का ृ ु ुं
साथ यी समहको अभतपव[ ूǓतǓनǓध×वका लाǓग कोटा ूणालȣै ू ू ू बाट Ǔनवा[चन गनȶ ूावधान 
रािखयो। ×यसबाट सǒवधानसभाको कल सÌÉ यां ु  मÚय कàतीमा े २४ ूǓतशतमा मǒहला 
सदःय Ǔनवा[िचत हन भए। तर सǒवधानसभामा åयापक ूǓतǓनǓध×वलाई ू×याभत गन[का लाǓग ु े ं ू
परàपरागत Ǿपमा सीमाÛतीकत समदायको कोटाका सÛदभ[मा पव[तयारȣकोृ ु ू  चरणमा राॆरȣ 
ǒवकास हन सकन। ×यसल पǓन यी समहको ूǓतǓनǓध×व पǒहल लआय ǓलएभÛदा कम हन ु ुे े ेै ू
सÈछ। राजनीǓतक दलहǾमा रहको सàॅाÛत समहका पǾषहǾको ूभ×व राजनीǓतमा े ू ु ु
मǒहला तथा परàपरागत Ǿपमा सीमाÛतीकत समदायको सहभाǓगताको बाटोको मÉ यृ ु ु  अवरोध 
हो। 6 परàपरागत Ǿपमा सीमाÛतीकत समदायका कहȣ उàमदवार र मǒहला उàमदवारल ृ ु े े े े
भन ूचार ूसारका बममा आǓथ[क र सामािजक कǑठनाइ बहोन[ परको Ǔथयो। अƭावǓधक े े ेु
गन[ बाँकȧ, परानो र गलत जनगणनाका कारण कोटाल सामािजक जनसाɨु े  िÉ यकȧको 
वाःतǒवक िचऽण नहन सÈछ। ु  
                                                 
6 ू×य¢ Ǔनवा[चनमा उठका े ३९४७ जना उàमदवारमÚय े े ३६७ जना (९.२९ ूǓतशत) माऽ 
मǒहला छन।् नकपाे Ðमाओवादȣल े ४२ जना (१७.५ ूǓतशत), नकपाे Ðएमालेल े २६ जना 
(११.३५ ूǓतशत) नपाे लȣ काँमसेल े २६ जना (१०.८ ूǓतशत) जनमोचा[ नपाले ल े २८ जना 
(१३.७ ूǓतशत) नपाल मजदर ǒकसान पाटȹल े ेु २७(२७.५ ूǓतशत) मǒहला उठाएको छ। 
उàमदवारȣ दता[ भएका े ५४ मÚय े १६ दलबाट एक जना पǓन मǒहला उàमदवार छनन। े ै ्
१६ िजãलामा र ६७ Ǔनवा[चन ¢ेऽमा पǓन एक जना पǓन मǒहला उàमदवार छनन।े ै ्  

 



  
 
Ǔनवा[चन ूशासनको उÍच तहमा पǓन मǒहला तथा परàपरागत Ǿपमा सीमाÛतीकत समदायकोृ ु  

सहभाǓगता अ×यÛत Ûयन छ। कल ू ु २४० Ǔनवा[चन अǓधकत मÚय जàमा दई जना माऽ ृ ुे
मǒहला Ǔथए। मतदान कÛि सǓमǓतमा पǓन मǒहलाहǾको सहभाǓगता Ûयन Ǔथयो। तर पǓन े ू
Ǔनवा[चनको पय[व¢णमा मǒहे लाहǾल सǒबय भǓमका खल र राǒƶय मǒहला पय[व¢कको े े े ेू
सɨ É या पǓन उãलÉय रहको Ǔथयो। े े  
 
मतदाता िश¢ा  
 
अनǓमन तथा अÛतरा[ǒƶय समदायका अÛय सदःयहǾको सहयोगमा Ǔनवा[चन आयोगल ु े
मह×वाकाÌ¢ी मतदाता िश¢ा काय[बम सʶालन गâ यो। ८,५६८ जनाको ठूलो सɨ Éयामा 
मतदाता िश¢ा ःवयसवकल ःथानीय समदायमा गएर जनसàपक[ को काम गर। Ǔबतका ं े े े ेु
मǒहनाहǾमा ःवयसवकहǾल कयन अवरोध र धàकȧका घटनाको सामना गन[ पर पǓन यो ं ैे े ेु
काय[बम कन उãलखनीय अवरोध र घटना Ǔबना न पचहƣर िजãलामा सàपǏ भएको ु ै ै ैे
बताइएको छ। यो आǓधकाǐरक ूयासलाई नागǐरक समाजका सǍठनहǾल सʶालन गरका े े
बहɮ अǓभयानल पǓन साथ Ǒदएको Ǔथयो। राǒƶय र ःथानीय तहमा मतदाता िश¢ाका लाǓग ृ े
सडक नाटक, टǓलǓभजन र रǓडयो काय[बमजःता अनकन अनपम काय[बमहǾ चलाइएको े े े ु
Ǔथयो। यी ूयासहǾ भए तापǓन सǒवधानसभां को Ǔनवा[चनको सàबÛधमा आमजनताको सचतना े
ःतर भन पया[Ư Ǔथएन। े  
 
नागǐरक समाज र Ǔनवा[चन पय[व¢ण े  

Ǔनवा[चन पय[व¢णका लाǓग ठलो सÌÉयामा अÛतरा[ǒƶय र राǒƶय पय[व¢कहǾल े े ेू ःवीकǓत ृ
पाएका Ǔथए। Ǔनवा[चन आयोगका अनसार ु १४८ सःथाका ं ६० हजारभÛदा बढȣ 
åयिƠहǾलाई राǒƶय पय[व¢कका Ǿपमा अनमǓत Ǒदइएको Ǔथयो भन े ेु २८ वटा अÛतरा[ǒƶय 
पय[व¢ण ǓमसनहǾल े े ८५६ अÛतरा[ǒƶय पय[व¢क सǒहत Ǔनवा[चन पय[व¢णको अनमǓत े े ु
पाएका Ǔथए।  
 
उजरȣ र पनरावदनु ु े  
 
ूचार ूसारको अवǓधभरमा लगभग २३० वटा औपचाǐरक उजरȣ Ǔनवा[चन आयोगमा दता[ ु
भएका Ǔथए। आचारसǒहता उãलɨं  घनका कयन अनौपचाǐरक उजरȣहǾका बारमा ईय ै ु ूे
ईओएमको पǓन Úयानाकष[ण गǐरएको Ǔथयो। अǓधकांश औपचाǐरक उजरȣहǾ सरकारȣ ु
कम[चारȣहǾको पवा[महू , सरकारȣ सàपिƣको दǾपयोग र चनावी ǒहसासग सàबिÛधत Ǔथए। ु ु ं ँ



  

सरकारȣ कम[चारȣका Ǿपमा काय[रत नपालȣ काँमसका तीन जना उàमदवारका बारमा े े े े
Ǔनवा[चन आयोगमा चार वटा उजरȣ परका Ǔथए । ती तीन जना उàमदवार अयोÊय ठहǐरए।ु े ेै   
 
Ǔनवा[चन आयोगल आचार सǒहताको उãलǎन गǐरएको पǒƴ भएका घटनाहǾमा पǓन े ं ु
उãलǎनकता[हǾमाǓथ कन काु ै रवाहȣ गरन। Ǔनवा[चन आयोगका Ǔनण[यमाǓथ दई वटा े ु
पनरावदन माǓथãलो अदालतमा परका छन। ×यसमÚय एउटा सǒवधानसभा अदालत र अकȾ ु ्े े े ं
सवȾÍच अदालतमा परका छन। यी दव अदालतल यी उजरȣहǾमा सनवाइ गनȶ ¢ेऽाǓधकार े े् ु ु ुै
आफमा नभएको बताएका Ǔथए। सǒवधानसभा अदालतल उàमू ं े ेदवारको अयोÊयतामा Ǔनण[य 
गनȶ अǓधकार आफमा नभएको बताएको Ǔथयो भन सवȾÍच अदालतल अÛतǐरम सǒवधान ू े े ं
२०६३ को धारा ११८ (४) अनǾप ु सǒवधानसभाको Ǔनवा[चनलाई Ǔबथोãन Ǔनयतल ं े े
अदालतमा कन मƧा दायर गन[ नǓमãन आधारमा उƠ पनरावदनलाई खारज गरको Ǔथयो। ु ु ुै े े े े  
 
मतदान 
 
दशका धर भागमा Ǔबना कन बाधा अवरोध सामाÛयतया शािÛतपण[ वातावरणमा मतदान े े ै ैु ू
सàपǏ भयो। यƭǒप ǒहसाका घटनां , डर-धाक-धàकȧ र ू×य¢Ǿपमा मतदानमा अवरोध 
पâ याु उन ूयासका कारण ूभाǒवत कहȣ मतदान कÛिहǾमा मतदान ःथगन भयो। े े े
सामाÛयतया 239 वट Ǔनै वा[चन ¢ेऽहǾमा शािÛतपण[ र åयविःथत ढǍबाट मतदान सàपǏ ू
भयो। मतदान गन[का लाǓग उãलÉय सɨे  Éयामा मतदाताहǾ उपिःथत भएका Ǔथए। 
Ǔनवा[चनको तयारȣका लाǓग आवँयक बÛदोबःत परा गǐरएका कारण मतदान कÛिहǾ ू े
समयम खलका Ǔथए। ै ु े  
 
यरोपलȣ यǓनयनका पय[वु ुे े¢कहǾल ॅमण गरका मतदान कÛिहǾ मÚय े े े े ८९ ूǓतशत ठाउमा ँ
मतदान ूǒबया जǒटल हदाहद पǓन मतदान सकारा×मक Ǿपमा सàपÛ नु ुँ ँ ै  भएको Ǔथयो। ॅमण 
गǐरएका मÚय अǓधकांश मतदान कÛिमा खǒटएका Ǔनवा[चन कम[चारȣहǾ ूǓतबƨे े , 
काय[कशल र ूिशि¢त पाइएका Ǔथएु । ॅमण गǐरएका मÚय े ९० ूǓतशत मतदान कÛिमा े
मतदाताहǾको ूभावकारȣ åयवःथापन, मतदान कम[चारȣहǾबाट भएका ǓनयÛऽण र सर¢ाका ु
उपाय तथा मतपऽको गोÜयतामा धर राॆो वा राॆो काम भएको पाइयो। ॅमण गǐरएका े ै
अǓधकांश ठाउमा मतदाताहǾल पǓन मतदान ूǒबयाँ े का बारमा राॆरȣ बझको पाइयो। े ेु  

मतदान कÛि अगाǓड राजनीǓतक दलका काय[कता[हǾल मतदाताहǾसम¢ ूचार ूसार े े
गरको र मतदाताहǾको अनǓधकत Ǿपमा åयविःथत छनौट गǐरएका जःता कराहǾ े ृ ु
पय[व¢णका बममा दिखए पǓन यरोपलȣे े ेु  यǓनयनकाु  पय[व¢कहǾले े मतदानको वातावरण 
समममा सकारा×मक रहको मानका छन। ॅमण गǐरएका े े ् ७७ ूǓतशत मतकÛिमा मतदान े



  

समापनको काम पǓन अǓत राॆो वा राॆो Ǔथयो भन िजãला मतगणना कÛिमा मतपǒटकालाई े े े
लजान काम रातभǐर नै ैे  ǓनरÛतर  
 
मतगणना 
 
नपालका ǒवǓभǏ िजãलाहǾमा मतगणना जारȣ रहको छ। Ǔने े वा[चन ूǒबया सफलतापव[क ू
सàपÛ न गन[का लाǓग मतगणना र ×यसका नǓतजाहǾलाई ताǓलकामा राÉ ने काम पारदशȸ र 
ूभावकारȣ हन अ×यÛत मह×वपण[ हÛछ। ु ुै ू ईय ईओएमू  ्ल यी ूǒबयाहǾ सàपǏ नभएसàम े
आÝनो पय[व¢ण जारȣ राÉ ने ेछ र ×यसपǓछ अिÛतम ूǓतवदन े Ǒदनछ। े  

पय[व¢णका बममा सहयोग र सहायता पâ याे ु ईǑदएकोमा ईय ईओएमू  ् नपालको अÛतǐरम े
सरकार र Ǔनवा[चन आयोगूǓत आभारȣ छ। ×यसगǐर यस अवǓधभरȣ पâ याै ु एको सहयोगका 
लाǓग नपाल िःथत यरोपलȣ Ǔनयोगको काया[लय र आूवासीहǾको अÛतरा[ǒƶय सǍठनूǓत पǓन े ेु
ईय ू ईओएम ् धÛयवाद åयƠ गछ[।  
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